
สวนท่ี 1   

บทนํา 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค
เพ่ือการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
  การทุจริตในระดับทองถ่ิน  พบวา ปจจัยท่ีมีผลการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  
แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 
  ลักษณะการทุจริตในสวนขององคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  

1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง 
สวนใหญเกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ 

และขาดคุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความ 

หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจบารมีและอิทธิพล 

ทองถ่ิน  
  สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุป 
เปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ 
ปราบปรามการทุตริต แตพบวายังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึน 
จากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ไมรัดกุมและอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาทีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาด
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหลานี้  
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๔) การผูกขาดในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ - จัดจางเปนเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาดของภาครัฐ
รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

4) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจายความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

5) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความชื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

6) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนแปลงจากยกยองคนดี คนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้  
ผูท่ีมีคานิยมท่ีเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคน
ฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละลายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 

2. หลักการและเหตุผล 
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันจะทวี 
ความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ
เปนปญหาลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แมวาในชวงระยะ
ท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปนการ
เปนประเภทภาคีภายในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานสัญญาทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.2546 การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยลง สาเหตุท่ี
ทําใหการทุจริตเปนหนาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานโครงสรางทางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ี
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทํา
ใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพองยึดติดกับกระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่น 
เปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่ง
ของคานิยมและวัฒนธรรมไยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของ 
ทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตน ไมสามารถทําได
อยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 

 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่ม
จากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมารฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม เปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทย
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใส 
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สะอาด ไทยท้ังชาติดานนทุจริต”มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนน 
จะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตอง 
มีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนด
วิสัยทัศนยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6  ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกรัดบเขตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) 
  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) องคการบริหารสวนตําบลบางเมะเดื่อ  จึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหาร 

สวนตําบลบางมะเดื่อ  
  2)  เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของบขาราชการฝาย
การเมือง  ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
  3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อเปนไปตามหลักบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
  4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people s participation) และตรวจสอบ (people s 
Audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  
  5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 
 
4.เปาหมาย  
  1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 
บางมะเดื่อ รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 



๔ 
 

  2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการ  
  3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 
  4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลบางมะเดื่อ ท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
  5. องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
บางมะเดื่อ รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และ
อุดมการณในการตอต านการทุจริต  (Anti-Corruption)  จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม  
หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
  2) องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได  
  3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต  
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต  
  5) องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  
ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให
ความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 


